CITTA' DI AULLA

Medaglia d’'Oro al Merito Civile
Provincia di Massa Carrara

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2015-2017

Il presente piano é stato approvato con deliber&uinta Comunale n. del
Comprende: Il Piano triennale di prevenzione delbaruzione (art. 1,co. 8, L. 190/2012)
Il Programma triennale perttasparenza e l'integrita (art. 10 d.gsl. 33/2013)
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Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzi@&PC), nel Comune di Aulla, definisce le dispamizi di dettaglio emanate a livello locale e previdalla vigente
normativa a tutela ed a salvaguardia della comedtedella legalita delle azioni amministrativee@ comportamenti, rispettivamente realizzate edragsnell’ambito
delle attivita istituzionali del Comune di Aulla.

Finalita del Piano & anche il superamento dellaanmiéevanza penale a favore di un profilo culturalsociale in cui si innesti una politica di preziene volta ad
incidere sulle cosiddette “occasioni della corraed

La struttura organizzativa attuale del Comune dlaA& suddivisa in quattro Settori con a capo ung@nte e da servizi.
I Comune di Aulla fa parte dellUnione di Comunidiitana Lunigiana, ed ha trasferito alla stessayr aldta dalla sottoscrizione del relativo Statuta,gestione
associata delle seguenti funzioni:

- Protezione civile e di coordinamento dei princcarsi;

- Organizzazione e gestione del servizio di raeg@lvio, smaltimento e recupero dei rifiuti solidbani

- Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenieSahto dalla normativa vigente;

- Organizzazione del servizio pubblico di interegeaerale di ambito comunale relativo allillumir@ze pubblica

- Organismo indipendente di valutazione

- Sviluppo risorse umane Formazione del personale

- Valutazione di Impatto ambientale (VIA)

- Vincolo idrogeologico

- Ufficio Espropri

- Catasto dei boschi e dei pascoli percorsi datéuo

- Procedimenti di concessione dei contributi pablbattimento delle barriere architettoniche

- Servizio Statistico

- Canile comprensoriale.
La funzione relativa al trattamento economico dgkpnale viene svolta dal Comune di Licciana Narskguito di Convenzione datata 06.08.2007.
La funzione relativa alla centrale di committenigne svolta dal Comune di Carrara a seguito dM€onione a decorrere dal 1 gennaio 2015

I Comune di Aulla ha nominato Responsabile delievBnzione della Corruzione e della Trasparenzadedibera di G.C. n. 45 del 06/03/13, il Segretgenerale,
Dott. Pietro Leoncini, con delibera di Giunta deln@missario Straordinario n. 204 del 30.11.13, Hidainte del 3° Settore “Affari Generali e FinanZiabott. Renzo
Mostarda ed infine con Decreto Sindacale n. 13.68e10.14, il Segretario generale, Dott.ssa Marigylio.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 152 ddd4.Q013, é stato approvata la prima versione dahdPTriennale di Prevenzione della Corruzione 2PQ3B5 e con
deliberazione di Giunta del Commissario Straordiar 8 del 30.01.2014 é stata approvato il Pidrierelvenzione alla Corruzione per il Triennio 201L6.

Per quanto riguarda il Programma per la Trasparer4ategrita 2013-2015, esso € stato approvato@eliberazione della Giunta comunale n. 98 de022013 e il
Programma per la trasparenza per il triennio 228046 € stato adottato con atto di Giunta del Comsamis Straordinario n. 12 del 06.02.2014.
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Con atto di Giunta del Commissario Straordinari@ mlel 30.01.2014, é stato approvato il Codiceodnmortamento dei dipendenti del Comune di Aullay atto del
Consiglio Comunale n. 2 del 24.01.2013 e stato@io il Regolamento dei Controlli Interni, e catto di Giunta del Commissario Straordinario nd8520.05.2014,
e stato approvato il Piano della Performance penb 2014.

Relativamente alle attivita compiute dall’adoziated|'ultimo Piano della Prevenzione della corrugpapprovato con atto di Giunta del Commissariadttinario n. 8
del 30.01.2014, fino alla fine dellanno 2014 smvia alla Relazione predisposta dal Responsabile gdeevenzione della Corruzione, Dott.ssa Mariaglio, visionabile
sul sito istituzionale dell’Ente nella Sezione “Anmistrazione Trasparente > Altri contenuti — Corome > Piano triennale di prevenzione della coonef.

Nel PTPC era gia previsto che lo stesso sareblbe staetto di revisione. A tal fine & stato pubdiec un apposito avviso pubblico per una procedptata di
pubblicazione sul sito del’Ente nella suddettai@sz A tal proposito non sono pervenuti contributi

L'assenza di osservazioni non deve pero far riteohe il percorso sia concluso in quanto si puérafére che il percorso partecipativo € in realfZeap iniziato.

Il nuovo Piano di prevenzione della corruzione,dmposto dal Responsabile della prevenzione delteuzione con il coinvolgimento di tutti i Dirigené di un
dipendente dell'ufficio segreteria, tenendo cordtiedattivita svolte nell'anno 2014, € stato rivigtd aggiornato al fine di renderlo anche piu chiai contenuti e piu
semplice nell’attuazione nel triennio 2015-2017.

E’ stato, altresi, inserito nel nuovo PTPC il Peagma triennale per la Trasparenza e I'IntegritalljRAl fine di ricostituire un piu organico sisterdacontrasto alla
corruzione.

La bozza del PTCP e stata oggetto di esame dagelléeconferenza di servizio, di cui all'art. 2dl dRegolamento sull’ordinamento degli uffici e servnella seduta
del 22.01.2015 e viene adottato al termine di wtgsso, coordinato dal Responsabile per la preweaziella corruzione, al quale hanno partecipatoitDirigenti
dell’Ente, fornendo indicazioni in merito alle aita ritenute a rischio corruzione all’interno deiri settori di propria competenza.

I —
Comune di Aulla - Piano triennale di prevenzione della corruzione e dell'illegalita 2015-2017
Pagina 4



SEZIONE PRIMA
IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE 2015-2017

1. RUOLI E SOGGETTI

Il Responsabile della prevenzione della corruziér&ato individuato, con provvedimento del Sindaeba figura del Segretario Generale, il quale,attesa di una
modifica della struttura organizzativa dell’Enteegireveda un ufficio specifico, si avvarra, pegdatione del Piano anticorruzione, del Programmdap€rasparenza e
del Sistema dei Controlli interni, di un dipendeassegnato all'ufficio segreteria, 3°settore “Afffgenerali e finanziari”, per adempiere ai numeshpiti assegnati
dalla L. 190/2012, dal D.Lgs. 33/2013 e dall213/2012 e successive modifiche e integrazioni.

Per 'adempimento delle proprie funzioni il Respalnite della prevenzione della corruzione in umcatidi partecipazione e condivisione, nonché doreaformativo e
di orientamento al miglioramento della qualita @llone amministrativa, si avvarra, altresi, delmferenza di servizio di cui all'art. 24 del vigde Regolamento
sull’ordinamento degli uffici e servizi.

Ogni Dirigente, per il settore/servizio di propdampetenza potra individuare un referente che lnolira per le finalita e le attivita previste net¢gente piano con il
Responsabile della prevenzione della corruzionendinento, solo i Dirigenti sono referenti per lay@nzione della corruzione.

| soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all'interno del Comune Aulla e i relatsompiti e funzioni sono:
. Il Responsabile per la prevenzione:
— Propone, previa condivisione con i Dirigenti, iaRo Anticorruzione alla Giunta comunale ;
— svolge compiti di vigilanza sul rispetto dell'atione del Piano;
- elabora la relazione annuale sull'attivita svolta.
. I Responsabili di Settore per I'area di rispettivacompetenza:
- svolgono attivita informativa nei confronti del Resisabile per la prevenzione della corruzione,igegintuali referenti e dell’autorita giudiziaria,;
— partecipano al processo di gestione del rischio;
— propongono le misure di prevenzione;
— assicurano l'osservanza del Codice di comportamengrificano le ipotesi di violazione;
— adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazidelkepersonale;
- o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C..
. La Giunta Comunale:
— adotta il Piano Triennale della prevenzione detar@zione e i suoi aggiornamenti;
— adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale, che siano direttamente o indirettamentdifireti alla prevenzione della corruzione;
— assegna risorse economiche ed umane necessatiaaad d Piano.
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. L’'organismo Indipendente di Valutazione (O.1.V.):
- considera i rischi e le azioni inerenti la prevenz della corruzione nello svolgimento dei comgtiessi attribuiti;
- svolge compiti propri connessi all’attivita antinazione nel settore della trasparenza amministaativ
— esprime parere sul Codice di comportamento.
. Tutti i dipendenti dell’amministrazione:
— osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
— segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di settore;
— segnalano casi di personale conflitto di interessi.

2. ATTIVITA’ PER LE QUALI E’ PIU’ ELEVATO IL RISCHI O DI CORRUZIONE

Le aree di rischio gia individuate dal Piano NaaienAnticorruzione, in conformita all’art. 1, comr@a 16, della L. 190/2012, sono le seguenti:
a. Acquisizione e progressione del personale;
b. Affidamento di lavori, servizi e forniture;
c. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dgistinatari privi di effetto economico diretto enediato per il destinatario;
d. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari con effetto economico diretto econondicetto ed immediato per il destinatario.

3. GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE DELL’ENTE

Il rischio, quale capacita potenziale di un'azi@ie di un comportamento di creare conseguenzelilegdanno del Comune, richiede un’attenzione aiddiquale
fattispecie da scongiurare, in termini assolutijtala dell’'integrita delle azioni e delle condataministrative.
La gestione del rischio, deve essere:
a) sistematica,;
b) tempestiva,;
c) trasparente.
La gestione del rischio deve essere destinata a:
a) creare e proteggere il valore delle azioni e deigartamenti;
b) essere parte di ogni processo gestionale;
c) favorire il miglioramento continuo dell’'organizzarie e dei procedimenti.

Per il valore del rischio per ciascuna area, sigdigo, come nel precedente piano, il criterioadptbbabilitd e dell'impatto con un valore numeiosi come mostrato dalla
tabella sottostante.
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1 2 3 4
Probabilita improbabile poco probabile probabile molto probabil
Impatto marginale minore soglia serio

Il rischio della specifica attivita si ottiene fatio il prodotto tra probabilita e impatto, ed édamaggiore quanto piu elevato € il prodotto, conesso in evidenza nella

seguente tabella.

IMPATTO

Minore
Marginale

Improbabile

Poco probabile

Probabile Molto Probhbi

PROBABILITA’

S

E' stato utilizzato un meccanismo che prevedeassed, secondo quanto segue:

e dala3
e da4d4ab
e dab6a9

RISCHIO BASSO
RISCHIO MEDIO
RISCHIO ALTO.

4. MISURE SPECIFICHE DI PREVENZIONE

Si riporta, per ogni Settore in cui & articolatBrite, I'individuazione delle attivita a rischio dorruzione, il valore del rischio (basso, medidp)ah seguito della

valutazione da parte di ciascun Dirigente, le naglirprevenzione e le relativa tempistica.
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SETTORE 1
VALORE
“URBANISTICA ATTIVITA’ A RISCHIO
AMBIENTE CORRUZIONE RISDCI:EII-_IIO Gl LLSLalSle
COMMERCIO”
UEEICIO Affidarrento diretto di lavori, servizi ALTO - ridurre .I’area degli affidamenti diretti ai soli ¢
URBANISTICA- forniture ammessi dal!a legge e{o dal regolamento comunale
AMBIENTE-EDILIZIA- - ut|I|_zzare gli strumenti CONS!P elo MEPA ) ANNO 2015
PAESAGGIO - assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei
contratti affidati in economia
Affidamento di incarichi professionali MEDIO  |-istituzione di un Albo per assicurare la rotaziaag
materia di pianificazione e progettaziq i professionisti negli affidamenti di incarichi di
urbanistica importo inferiore alla soglia della procedura agert
-nel _confe_rlmento degli |npar|ch| (_j| con;u_len_za, 30/06/2015
studio e ricerca a soggetti esterni acquisire il
preventivo assenso del Revisore dei Conti ed
allegare la dichiarazione con la quale si attesta |
carenza di professionalita interne
Pianificazione urbanistic e piani attuatiy  ALTO attuazione delle specifiche norme in materia di
di edilizia privata trasparenza in particolare schemi di provvedimento 10 giorni prima
prima che siano all’approvazione
Permessi a costruire e autorizzazi ALTO attivazione registro informatico 30/06/2015
Abusi ediliz ALTO controlli nel rispetto della normativa vigente Monitoraggio
Luglio/Novembre
Svincolo fidejussioni a garanzia op| ALTO predisposizione Regolamento per I'esecuzione delle
urbanizzazione opere di urbanizzazione da realizzarsi con scomputo 31/10/2015
degli oneri di urbanizzazione
Affidamento diretto e/o con cotti ALTO - ridurre dellarea degli affidamenti diretti ai s
fiduciario di lavori, servize forniture casi ammessi dalla legge e/o dal regolan
UFFICIO comunale
LAVORI PUBBLICI  utilizzo CONSIP e/o MEPA 30/04/2015
- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei
contratti affidati in economia;
Affidamento di lavori, servizi e fornity MEDIO |Predisposizione elenco e regolamentazione dellp
con procedure negoziate rotazione 30/06/2015
Affidamento di incarichi professionalif MEDIO |in caso di affidamento diretto assicurare sempre
materia di Lavori Pubblici confronto concorrenziale e rotazione 30/06/2015
Affidamento lavori con carattere ALTO istituzione di un elenco qualificato di ditte cui
urgenza e di somma urgenza. attingere 30/06/2015
assicurare la rotazione tra le imprese
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relativa disponibilita del luogo

/Autorizzazione per occupazione sy BASSO . N . I Monitoraggio
pubblico permanente e teoranea - rispetto dell’'ordine cronologico della richiesta Giugno/Novembre
- predisposizione registro informatico 2015
UFFICIO ATTIVITA'  |Apertura, trasferimento, ampliamentg MEDIO |- adozione di un registro informatico Luglio 2015
PRODUTTIVE- riduzione della superficie di vendita di - controllo a campione Monitoraggio
COMMERCIO-SUAP |esercizio di vicinato. Giugno/Novembre
PATRIMONIO 2015
Attivitd propria dello sportello unico de ALTO - predisposizione del Regolamento dell'ufficio 31/07/2015
attivita produttive - adozione di un registro informatico Monitoraggio
- controlli a campione Giugno/Novembre 2015
Autorizzazioni e concessioni a tul BASSO | adozione di un registro informatico
del’ambiente - controlli a campione 31/10/2015
SETTORE 2
“MANUTENZIONE
VALORE
PATRIMONIO ATTIVITA’ A RISCHIO
DEMANIO -RSU — CORRUZIONE RISeHIo MISURE TEMPISTICA
SERVIZI CIMITERIALI
- ridurre larea degli affidamenti diretti ai soli ¢
Affidamento diretto di lavori. servizi ¢ ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale
forni ' ALTO - utilizzare gli strumenti CONSIP e/o MEPA ANNO 2015
orniture. : : : . |
- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei
contratti affidati in economia
Affidamento di lavori, servizi e forniture Predisposizione elenco e regolamentazione dellp
con procedure negoziate MEDIO rotazione 30/06/2015
- Istituzione di un elenco qualificato di professiai
cui affidare gli incarichi professionali sulla bade
curricula.
, . _— . . - Nel conferimento degli incarichi di consulenza,
Affidamento incarichi professionali. MEDIO studio e ricerca a soggetti esterni: acquisire il 31/03/2015
preventivo assenso dekfsori dei conti ed allega
la dichiarazione con la quale si attesta la carelihnza
professionalita interne
Svincolo cauzioni a garanzia esecuzione . . . .
lavori servizi e forniture MEDIO  [igorosa verlflc_a della_l regol_a_re e completa _ Monitoraggio
esecuzione dei lavori, servizi e/o forniture Giugno/Novembre 2015
Concessione loculi / ossari comunalj BASSO Rispetto dell'ordine cronologico della richiesta e Monitoraggio

Giugno/Novembre 2015
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Affidamento lavori e servizi con carattg
di urgenza e di somma urgenza.

ALTO

Istituzione di un elenco qualificato di ditte cui
attingere in caso di affidamenti diretti al di fudr
Consip e Mepa

assicurare la rotazione tra le imprese

30/06/2015

SETTORE 3 “AFFARI
GENERALI E
FINANZIARI”

ATTIVITA’ A RISCHIO
CORRUZIONE

VALORE
DEL
RISCHIO

MISURE

TEMPISTICA

UFFICIO
SEGRETERIA -
INFORMATICA

Affidamento diretto ( servizi e forniture

ALTO

- riduzione dellarea degli affidamenti diretti ai §
casi ammessi dalla legge e/o dal regolan
comunale

- utilizzare gli strumenti CONSIP e/o MEPA
- assicurare la rotazione tra le imprese affidatagi
contratti affidati in economia

ANNO 2015

Affidamentodi servizi con carattere
urgenza e di somma urgenza.

ALTO

- istituzione di un elenco qualificato di ditte
attingere

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatdei
contratti affidati in economia

ENTRO IL 30/06/2015

Gestione sinistri passivi del Comune

MEDIO

Rispetto dell’'ordine cronologico nella trattazione
delle pratiche;

ANNO 2015

Affidamento incarichi professione

MEDIO

- Istituzione di un elenco qualificato di professiai
cui affidare gli incarichi professionali sulla bade
curricula.

- Nel conferimento degli incarichi di consulern
studio e ricerca a soggetti esterni: acquisi
preventivo assenso del Revisori denti ed allega
la dichiarazione con la quale si attesta la careli
professionalita interne

31/03/2015

Gestione del patrimonio immobiliare.

MEDIO

- Rispetto della normativa nazionale e regolame
in materia di concessione in uso e/o locaziong
beni immobili, utilizzando per l'individuazione
soggetti  conduttori  procedure  aperte
assicurandone la massima diffusione tramit
pubblicazione sul sito del Comune.

ANNO 2015

UFFICIO
PERSONALE

Assunzione di personale a ter
indeterminato e  determinato ¢
procedure concorsuali e/o seletti

ALTO

- Rispetto in modo rigoroso delle norma
nazionali e regolamentari sui concorsi e/o procg
selettive

ANNO 2015

- Assicurare la massima trasEarenza co
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pubblicazione sul sito del Comune di tutte le fa
cui si svolge la procedura selettiva e/o concossual
- | componenti le commissioni di concorsq
dovranno rendere all’atto  dell'insediame
dichiarazone di non trovarsi in rapporti di paren
o di lavoro o professionali con i partecipant
concorso nonché di non trovarsi in situazion
incompatibilta previsti da norme di legge
regolamentari;

Assunzione di personale a tel ALTO - Rispetto in modo rigoroso delle norma
indeterminato e  determinato ¢ nazionali e regolamentari sulle procedure sek
procedure di mobilita esterr previste per la mobilita esterna.
- Assicurare la massimatrasparenza con
pubblicazione sul sito del Comune di tutte le fa
cui si svolge la procedura selettiva .
- | componenti le commissioni valutatrici dovra ANNO 2015
rendere all'atto dell'insediamento dichiarazions
non trovarsi in rapporti di parenteladd lavoro ¢
professionali con i partecipanti al concorso no
di non trovarsi in situazioni di incompatib
previsti da norme di legge e regolamentari;
Procedure di mobilita intern BASSO |- Assicurare la mssima trasparenza con
pubblicazione sul sito del Comune di tutte le fa ANNO 2015
cui si svolge la procedura di mobilita interna .
Trasformazione del rapporto di lavor¢ BASSO | Rispetto della normativa contrattuale e
tempo parziale. pubblicazione sul sito delle variazioni della ANNO 2015
dotazione organica.
Gestione giuridica del rapporto di lavg MEDIO |- Rispetto dei Contratti Collettivi Nazionali e
personale  dipendente. (ccDl vincoli economico finanziari. ANNO 2015
costituzione fondi salario accessorio) - Pubblicazione sul sito dei CCDI.
UFFICIO Emissione di ruoli tributi, imposte| MEDIO | Rispetto dei tempi previsti dalla norma
TRIBUTI E canoni Comunali. nazionale e regolamentare per I'emissione dei ANNO 2015
PATRRIMONIO dei tributi, imposte e canoni comunali.
Rimborsi e sgravi di tributi, impostg§ MEDIO |- Rispetto dei tempi previsti dalla norma
canoni Comunali in favore di contribue nazionale e regolamentare per l'effettuaziong
e/o altri Enti Pubblici. rlmb_or5| dei tl’lbl’JtI, _ _ _ 30/11/2014
- Rispetto dell'ordine cronologico di protocol
dell'istanza;
- Verifica dei tempi procedimentali (50%)
Formazione ruoli per riscossione coatf BASSO |Rispetto dell'ordine cronologico nella formazi ANNO 2015

entrate tributarie.

dei ruoli per la riscossione coattiva
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UFFICIO Certificazione credito liquido certo BASSO |Rispetto dei tempi previsti per la certificaziores d
BILANCIO E esigibile per la cessione del credito crediti (30 Giorni) ANNO 2015
CONTABILITA'
Attivita di  controllo degli atti d MEDIO [ rispetto dell’ordine cronologico sia del contr
liquidazione e emissione mandati degli atti di liquidazione che della emissione
pagament mandati di pagamento;
- Verifica annuale a campione sui te 30/11/2014
procedimentali (2%).
Attivita di verifica delle determinazi¢ MEDIO | rispetto dell’'ordine cronologico della attivita
dirigenziali e delle deliberazioni al fi verifica delle determine e delteliberazioni al fin
dell'espressione del parere contabile. della emanazione del parere di regolarita contahile
- X . 30/11/2014
- Verifica annuale a campione (2%) sui te
procedimentali.
SETTORE 4 “SERVIZI , VALORE
ALLA CITTA” ATTI\C/gQRﬁZIT(IDSNCEHIO DEL MISURE TEMPISTICA
RISCHIO
Affidamento diretto dservizi e forniture ALTO - ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli ¢
ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale
- utilizzare gli strumenti CONSIP e/o MEPA ANNO 2015
- assicurare la rotazione tra le imprese affidatadi
contratti affidati in economia
Affidamento servizi con procedura ALTO Istituzione Albo Fornitori
urgenza e somma urgenza 30/06/2015
Affidamento di incarichi profession: MEDIO  |Istituzione di un Albo per assicurare la rotazitna
i professionisti negli affidamenti di incarichi di
importo inferiore alla soglia della procedura agert
-nel _confe_rlmento degli |npar|ch| (_j.| cons_ul_en;a, 30/06/2015
studio e ricerca a soggetti esterni: acquisire il
preventivo assenso del Revisore dei Conti ed
allegare la dichiarazione con la quale si attessta |
carenza di professionalita interne
Gestione del patrimonio immobiliare. MEDIO | Rispetto della normativa nazionale e regolame
in materia di concessione in uso e/o locazione dei
beni immobili, utilizzando per l'individuazione deji ANNO 2015

soggetti conduttori procedure aperte ed

assicurandone la massima diffusione tramite la
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pubblicazione sul sito del Comune.

amministrative non pagate nei termini

Concessione in uso ad niE eq MEDIO |Predeterminare i criteriin apposito Regolamentg
associazionedi immobili di propriet comunale 30/06/2015
comunale.
UFFICIO Attestazione acquisto della cittadinar BASSO [Rispetto dell'ordine cronologico di protocollo
SERVIZI italiana dell'istanza
DEMOGRAFICI Trasferimenti di residenza e cambii BASSO |Rispetto dell’'ordine cronologico di protocollo ANNO 2015
indirizzo dell'istanza
UFFICIO Concessione agevolazioni ed esenzioni MEDIO | Predeterminare in modo preciso e chiaro i driter
ISTRUZIONE E servizio refezione scolastica e/o servizio di concessione ANNO 2015
CULTURA trasporto scolastico - Distinguere I'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall'adozione dell'atto finale
UFFICIO Assegnazione alloggi ERP/ Mobilita MEDIO  |-Predeterminare in modo preciso e chiaro i crdé
SERVIZ| SOCIALI alloggi ERP assegnazione ANNO 2015
SANITA' E SPORT -Distinguere l'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall'adozione dell'atto finale
Domanda assegno di materne assegn| BASSO |Rispetto dell'ordine cronologico di protocd
al nucleo famigliare — invio all'INPS per dell'istanza ANNO 2015
erogazione
Formazione graduatoria bando MEDIO  |Distinguere I'attivita istruttoria e la relativa
COoNCorso per assegnazione dei contributi responsabilita dall’adozione dell’atto finale ANNO 2015
ad integrazione dei canoni di locazione
UFFICIO Controlli in materia di edilizia,ambientg MEDIO |Affidamento del controllo ad almeno due dipend
POLIZIA MUNICIPALE |commercio abbinati secondo rotazione casuale ANNO 2015
Irrogazione sanzioni amministrative p ALTO Inserimento nel programma entro 3 giorni
violazioni del Codice della Strada dall'accertamento ANNO 2015
Irrogazione sanzioni amministrative p MEDIO |Completamento della procedura informatica
violazioni diverse dal Codice della Strdda 30/09/2015
Emanazione provvedimenti MEDIO  [Rispetto rigoroso della normativa vigente ANNO 2015
rateizzazione sanzioni Controllo a campione Luglio/Novembre
Formazione ruoli relativi a sanziol BASSO [Rispetto dell'ordine cronologico

ANNO 2015
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5. ULTERIORI MISURE PER PREVENIRE IL RISCHIO DI COR RUZIONE

Costituiscono ulteriori misure applicative del prete Piano:

a) gli obblighi di pubblicita e trasparenza previgila vigente legislazione ed i contenuti de piaaltedperformance;

b) la sottoscrizione di un protocollo di intesa chemp materia di legalita e di un patto d’integritferito agli appalti;

c¢) il codice di comportamento dei dipendenti dellelgidhe amministrazioni;

d) il procedere, alla predisposizione di un elencdedrniture dei beni e servizi da appaltare nekoadell’anno, e almeno due mesi prima della sczalel
contratti aventi per oggetto la fornitura di bersieavizi, all'indizione delle procedure di selezissecondo le modalita indicate dal D.Igs. 163/2086m.i.;

e) la rotazione dei Dirigenti e dipendenti particolaente esposti al rischio di corruzione;

f) l'attuazione dei procedimenti di controllo, a caom®, monitorando periodicamente, le attivita indlinte dal presente piano, a rischio di corruzione;

g) i controlli interni di regolarita amministrativa;

h) il rispetto dei tempi per la conclusione dei praooeehti amministrativi a rischio corruzione;

1) Tattivazione di una procedura per la raccolta di segnalazioni da parte della societa civile riguardo a eventuali fatti corruttivi che coinvolgono i
dipendenti nonché i soggetti che intrattengono rapporti con 'amministrazione.

6. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO (whistleblower)

Il dipendente che venisse a conoscenza di everpialbdi di tentata 0 consumata corruzione, deter gegnalare i fatti illeciti senza timore di rigmni. Per far questo
devono essere approntate forme di segnalaziofleddia in grado di garantire al segnalante, qualordesiderasse, di rimanere anonimo.

Verra realizzato dal Dirigente del 3° Settore wtesha informatico di segnalazione, basato sullazevee di un account di posta elettronica anoniatitizzabile
mediante la compilazione di un modulo online dispiba sul sito web dell’Ente, al quale tutti i dipgenti possano accedere senza poter essere ichtifi

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmgrazione per il fatto di aver effettuato una ségriane di illecito deve informare il Dirigente deloprio Settore, il
guale valutera la sussistenza degli estremi paaeerit procedimento disciplinare nei confronti dgdendente che ha operato la discriminazione.

Y

Al dipendente discriminato € riconosciuta la potisbdi agire in giudizio per ottenere un provvedinto giudiziale finalizzato alla cessazione delisura
discriminatoria e I'eventuale risarcimento del dann

7. APPLICAZIONE DEL PIANO E COLLEGAMENTO CON GLIAL TRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzidaempulso e definisce gli opportuni indirizzi pena corretta applicazione del Piano, in collegamexan gli
strumenti di programmazione dell’Ente.

In particolare gli obiettivi in materia di Traspaea e Prevenzione della Corruzione saranno ingeitidocumenti di programmazione del’Ente, contipalare
riferimento a quelli previsti dalla nuova “armorézzone dei sistemi contabili” (D.Lgs. 118/2011).
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| Responsabili delle varie strutture organizzapivevvedono all’attuazione delle misure programmag&da consapevolezza che la realizzazione di and®tomplesso
come questo richiede la fattiva collaborazioneuttatla struttura.

A tal fine, occorre promuovere gli opportuni pesiati sviluppo formativo e/o aggiornamento per leeapiu a rischio corruzione o altre tematicheviitiliate dalla
conferenza di servizio di cui all’art. 24 del vigefRegolamento sull'ordinamento degli uffici e seirattinenti al PTPC e al PTTI.

8. PARTECIPAZIONE, MIGLIORAMENTO CONTINUO E REVISIO NE PERIODICA DEL PIANO
L’Ente favorisce il confronto sui contenuti del Rgacon i cittadini e altri portatori di interesstakeholders).

In particolare verranno organizzate le “Giornatadeasparenza” durante le quali gli obiettivilesgrumenti adottati verranno presentati agli staiders. L'Ente
utilizzera i suggerimenti formulati nel corso di aiornate, per I'eventuale rielaborazione delr@i& per il miglioramento dei livelli di trasparenz

L’Ente assume I'impegno di rivedere nel tempo iteonti del Piano. Tale revisione avviene con cadeumntomeno annuale, come previsto dalla leggemeinque
ogni qual volta venga ritenuta opportuna.

I —
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SEZIONE SECONDA
IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEG RITA’ 2015-2017

1. FINALITA’ E DURATA

Con la redazione del presente Programma trienraaldaptrasparenza e l'integrita (PTTI) insertoiatérno del Piano per la prevenzione della cormgi(PTPC), ai
sensi dell’art. 10, comma 2, D.lgs. 33/2013, il o di Aulla intende dare piena attuazione al jjpiodi trasparenza secondo le modalita previstédgs. 33/2013,
con riferimento al periodo 2015-2017.

A tal fine nella home page del sito istituzionalkel'&Ente, www.comune.aulla.ms,ité collocato I'accesso ad un’apposita Sezione méraia “Amministrazione
Trasparente”, al cui interno sono contenuti i datinformazioni e i documenti pubblicati ai sedslla normativa vigente.

2. RUOLI E SOGGETTI

Il “Responsabile della Trasparenza”, individuato edto sindacale n. 15 del 16.10.2014 nella perdeh&egretario generale, coordina il procedimen&laborazione,
attuazione ed aggiornamento del Programma e séemnaie all'intero processo di realizzazione di tigteniziative volte, nel loro complesso, a prome@/un adeguato
livello di trasparenza e lo sviluppo della cultdel’integrita, in stretto raccordo con i Dirigenti

Il Responsabile della Trasparenza svolge, in pdaie, un'attivita di controllo sul’adempimento glieobblighi di pubblicazione previsti dalla norret vigente,
favorendo la completezza, la chiarezza e l'aggimerao delle informazioni pubblicate, nonché segmddaagli organi competenti i casi di mancato ordito
adempimento degli obblighi di pubblicazione secoledarevisioni contenute all’'art. 43 del D.lgs. 3313.

Il Responsabile della trasparenza, con proprioratt del 20.11.2014, ha invitato i singoli Dirigiead adempiere a quanto previsto dall’allegatceellRilgs 33/2013,
assegnando a ciascuno le sezioni di propria compete

Ogni Dirigente puo designare un proprio “referengd’quale viene assegnata la responsabilita dekdimento di fornitura dei dati all'interno debprio Settore.

| Dirigenti devono garantire il tempestivo e regelflusso delle informazioni da pubblicare nel eigp dei termini stabiliti dalla legge sono respadik degli obblighi
di pubblicazione e della qualita dei dati e docutinen

Per i dati relativi agli organi di indirizzo politb-amministrativo la responsabilita della pubblioaz ¢ il Dirigente del 3° Settore “Affari generalfinanziari” che dovra
raccogliere le informazioni necessarie direttameatée figure individuate dalla normativa.

| dirigenti dovranno inoltre verificare I'esattezeda completezza dei dati pubblicati inerentispettivi uffici.

| soggetti responsabili avranno cura di fornire datocumenti pronti per la pubblicazione conforreete all’'art. 4 del D.lgs 33/2013 e, in generalle, misure disposte
dal Garante per la protezione dei dati personali.
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3. LORGANIZZAZIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI

| flussi informativi prevedono che gli uffici prepti ai procedimenti relativi ai dati oggetto diptlicazione implementino con la massima tempeaétiviile e le cartelle
ai fini della pubblicazione sul sito.
| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dowra essere elaborati nel rispetto dei criteri diliggu previsti dal D.lgs n. 33/2013.

4. LA STRUTTURA DEI DATI E | FORMATI

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati néspetto degli standard previsti dal D.lgs. 33/2013.

E’ compito prioritario del Dirigente del 3° Settofaffari generali e Finanziari” mettere in atto tiugli accorgimenti necessari per adeguare il sigi standard
individuati nelle Linee Guida per i siti web dela.

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed asolamente formati aperti in base al vigente Codle##amministrazione digitale, gli uffici che deigono
l'informazione da pubblicare dovranno:

compilare i campi previsti nelle tabelle predispastlle cartelle del server dall'ufficio comunicaze per ogni pubblicazione di “schede” o comunguiat in formato
tabellare;

predisporre documenti nativi digitali in formato PR pronti per la pubblicazione ogni qual volteplabblicazione abbia a oggetto un documento neladrgerezza.
Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedda pubblicazione di documenti nativi analogicifficio responsabile dovra preparare una schedgtica che sara
oggetto di pubblicazione sul sito Internet unitateealla copia per immagine del documento, cosedderne fruibili i contenuti anche alle persone dizabilita visiva,
nel rispetto della normativa vigente.

5. IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

Una trasparenza di qualita necessita del costalateckamento tra I'interesse pubblico alla conogitébdei dati e dei documenti del’amministrazioaequello privato

del rispetto dei dati personali, in conformita algs. 196/2003. In particolare, occorrera rispetiaimiti alla trasparenza indicati all’art. 4 dellgs. 33/2013 nonché
porre particolare attenzione a ogni informaziontpoialmente in grado di rivelare dati sensibilalijlo stato di salute, la vita sessuale e le gitra di difficolta socio-

economica delle persone.

| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusionedditi sensibili, con particolare riguardo agli a#6 e 27 del D.Igs.
33/2013, andranno omessi 0 sostituiti con apposdici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraessere omessi dati personali eccedenti lo scolfs plebblicazione e i dati sensibili e giudizidn, conformita al

D.lgs n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garantie trivacy.

La responsabilita per un’eventuale violazione deflanativa riguardante il trattamento dei dati pesdi & da attribuirsi al funzionario responsakbiéd’atto o del dato

oggetto di pubblicazione.
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6. TEMPI DI PUBBLICAZIONE E ARCHIVIAZIONE DEI DATI

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documemntha quelli indicati nel D.lgs n. 33/2013, con iatli tempi di aggiornamento indicati nell’allegafo della
deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportadgata di aggiornamento, da cui calcolare la decaaeiei termini di pubblicazione.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pukdstione € affidata ad ogni Dirigente di Settore.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatorigigato all'art. 8 del D.lgs n. 33/2013 i dati dowr® essere eliminati dalla rispettiva sezione eritisn apposite
sezioni di archivio, da realizzare all'interno @ethedesima sezione Amministrazione Trasparente.

7. ACCESSO CIVICO

Il Responsabile dell'accesso civico € individuadtlanpersona del Dirigente del 3° Settore “Affagr@rali e Finanziari” e Vicesegretario.

Riceve le richieste di accesso civico di cui all'& del D.Lgs. n. 33/2013 e provvede a darvi aituge nei modi e nei tempi prescritti dalla norrNglla sezione
“Amministrazione trasparente” sono indicate le nit@@perative che chi intende esercitare il diritt accesso civico deve seguire.

Come previsto dalla norma richiamata, I'access@aigi applica esclusivamente ai dati e ai docuirele devono essere obbligatoriamente pubblicétsisn web
istituzionale nella sezione “Amministrazione tragpde”. Resta inalterato il diritto di accesso @taimenti amministrativi disciplinato dalla L. 24990.

8. TRASPARENZA E PARTECIPAZIONE

Sul versante esterno, il Comune di Aulla adottezhaorso del triennio 2015-2017 canali mirati dmemicazione nei confronti dei cittadini attraverstoumenti

(newsletter, questionari, ..) che contribuiranrdaee informazioni adeguate sull'attivita dell'’Amistrazione e a rendere piu trasparenti le sue azionché ad attivare
percorsi partecipativi per favorire un confrontatamte sugli strumenti di trasparenza e sullaédfioacia.

In tale ottica, I'Ente valorizzera le attivita di@lto dei cittadini demandate al Dirigente delS&ttore, sia in chiave valutativa della qualita skaivizi offerti, sia in

chiave propositiva con riferimento agli ambiti suiali attivare azioni di miglioramento, mediantgrsa&azioni o reclami, anche in vista di un’everduadvisione del
PTPC.

9. SISTEMA DI MONITORAGGIO DEGLI ADEMPIMENTI

Il controllo sugli adempimenti € rimesso al Respdnile della trasparenza ed ai Dirigenti di ognigsio settore e ad altro personale da questi uktiveintualmente
delegato per specifiche attivita di monitoraggio.

A cadenza semestrale i Dirigenti di ogni settorespntano al Responsabile della trasparenza, Eametadi monitoraggio sulla pubblicazione dei datiiocumenti
all'interno del proprio settore.

Comune di Aulla - Piano triennale di prevenzione della corruzione e dell'illegalita 2015-2017
Pagina 18



A cadenza annuale il Responsabile della traspandgfezrsce alla Giunta Comunale sullo stato di atione degli adempimenti previsti dalla normativdaé presente
Programma, nonché sulle criticita complessive dgdistione della trasparenza.

10. CONTROLLI, RESPONSABILITA E SANZIONI

Il Responsabile della trasparenza ha il compitoidilare sull'attuazione di tutti gli obblighi présti dalla normativa, segnalando i casi di manaatadtardato
adempimento all'OIV/Nucleo di valutazione, alla @ia comunale e all'ufficio del personale per I'etuete attivazione del procedimento disciplinare.
L’inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della oesabilita dirigenziale, eventuale causa di resphifigx per danno
all'immagine e sono comungue valutati ai fini ded@responsione della retribuzione di risultatcektchttamento accessorio collegato alla perforraandividuale dei
dirigenti, dei rispettivi settori di competenzaes dingoli dipendenti comunali.

Il Dirigente non risponde dell'inadempimento se datna, per iscritto, che tale inadempimento é dilsscausa a lui non imputabile.

L’Organismo Indipendente di Valutazione, sulla batale indicazioni fornite dallANAC, predispone agsita relazione sull'assolvimento degli obblighi d
pubblicazione e sul’adozione del presente progrartriennale..

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinterito alla trasparenza sono quelle previste digysD33/2013, fatte salve sanzioni diverse periddazione della
normativa sul trattamento dei dati personali oedafirmative sulla qualita dei dati pubblicati.

11. AGGIORNAMENTO ANNUALE DEL PROGRAMMA

Il Programma della trasparenza, predisposto dapdtesbile e condiviso dai Dirigenti dell'Ente, vieaggiornato e/o rivisto ogni anno, sulla baseidegti del
confronto con i portatori di interesse anche naib#o delle Giornate della trasparenza.
L’aggiornamento del Programma avviene contestualenglia revisione del Piano “anticorruzione”.préwinella sezione I.

I —
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PIANIFICAZIONE DEGLI ADEMPIMENTI NEL TRIENNIO 2015- 2017 DEL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPAR ENZA E L'INTEGRITA’

CRONO PROGRAMMA

ADEMPIMENTI TEMPISTICA SOGGETTI RESPONSABILI
Proposta Piano della Prevenzione della Corruzione e ogni anno — entro Gennaio Responsabile dell’amtiemone in
Programma per la Trasparenza e I'Integrita collaborazione con tutti i Dirigenti
Relazione annuale ogni anno — entro Dicembre Responsabile dell'antizione in
collaborazione con tutti i Dirigenti
Presentazione rendiconto dell'attivita svolta daidgenti al Responsabile | ogni anno — entro Novembre Tultti i Dirigenti
dell’anticorruzione
Individuazione del personale da inserire nel progna di ogni anno — entro Febbraio Tutti i Dirigenti

formazione/aggiornamento da presentare al Respitmsab
dell’anticorruzione

Presentazione monitoraggio e controllo del rispg#tioPiano al ogni anno - Luglio/Novembre Tutti i Dirigenti

Responsabile dell'anticorruzione

Aggiornamento del Regolamento degli uffici e sdarean riferimento in entro Giugno 2015 Dirigente del 3° settore “Affgeinerali
particolare all'ufficio disciplinare, al ricorsol@rbitrato, alle modalita per e finanziari”

verificare il rispetto del divieto di svolgere a&ita incompatibili a seguito
anche della cessazione del rapporto di lavoro

Presentazione relazione di monitoraggio sugli isbaextra-istituzionali | ogni anno — Luglio/Novembre Tultti i Dirigenti

non autorizzati

Aggiornamento del Regolamento sui contratti di #ppéavori, servizi e entro Maggio 2015 Dirigente del 3° settore “Affganerali

forniture e finanziari”

Implementazione dell'informatizzazione del flus dati e documenti: Dirigente del 3° settore “Affari general

Tempi di pagamento - Consulenti e collaboratoriont€atti entro Maggio 2015 e finanziari”

Completamento dell'informatizzazione entro Dicembre 2016

Rotazione dei Dirigenti e dipendenti almeno ogni 5 anni o quando se| rispettivamente il Sindaco o i Dirigenti
ne rawvvisi la necessita

Implementazione Controlli interni di regolarita aiistrativa delle aree a Segretario generale e gruppo di lavorg

pit elevato rischio corruzione ogni anno — trimestralmente sui controlli

Report ogni anno - semestralmente Segretario generale

Presentazione relazione di monitoraggio, con ctiateocampione, delle | ogni anno - Luglio/Novembre Tultti i Dirigenti

attivita individuate dal presente Piano e del tigpdei termini per la 2015 - nella misura del 10%
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conclusione dei procedimenti a rischio corruzi@ldResponsabile
dell’anticorruzione

2016 — nella misura del 50%
2017 — nella misura del 100%

Presentazione relazione di monitoraggio dei rapprarComune ed i
soggetti coinvolti nel procedimento (conflitto dieresse) al Responsabilg
dell'anticorruzione

ogni anno - Luglio/Novembre

Tutti i Dirigenti

Predisposizione dell’elenco delle forniture deiibeservizi da appaltare
nel corso dellanno

ogni anno — entro Febbraio

Tutti i Dirigenti

Presentazione relazione di monitoraggio sulla poabione dei dati e
documenti all’interno del proprio settore

ogni anno — Luglio/Dicembre

Tultti i Dirigenti

Verifica a campione sulla veridicita delle dichiziani rese dai Dirigenti
relativamente all'insussistenza delle cause dinfedbilita e
incompatibilita

ogni anno — entro Aprile

2015 — nella misura del 10%
2016 — nella misura del 50%
2017 — nella misura del 100%

Tutti i Dirigenti

Adeguamento degli atti di incarico e degli scheamiteattuali alle
previsioni del D.P.R. 62/2013
Presentazione relazione di monitoraggio

entro Febbraio 2015

ogni anno — Luglio/Novembre

Tutti i Dirigenti

Tutti i Dirigenti

Predisposizione Regolamento sui criteri per I'asagpne di contributi

entro Aprile 2015

Dirigentel d° settore “Servizi alla
Citta”

Attivazione di una procedura informatica di racaalt segnalazione di
illeciti da parte dei dipendenti con garanzia d@mato e da parte della
societa civile riguardo a eventuali fatti corruittiv

entro Luglio 2015

Dirigente del 3° settore “Affgeneral
e finanziari”

Presentazione relazione di monitoraggio per vetiéid'esistenza di
situazioni dei dipendenti pubblici cessati dal sBovsecondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 16ter, D.Igs. 165/200

ogni anno — Luglio/Novembre

Tutti i Dirigenti

Presentazione relazione di monitoraggio per vexiéidl rispetto dei divieti
contenuti nell’art. 35bis del D.Igs. 165/2001

ogni anno — Luglio/Novembre

Tutti i Dirigenti

Predisposizione schema protocollo d’intesa sutialléx e patto di integrita
relativo agli appalti

entro Febbraio 2015

Gruppo di lavoro individuata etto
del Segretario generale n. 4 del 12.12
e coordinato dallo stesso

Predisposizione ed adozione atti standardizzatiefsetipo)

awvio anno 2015
proseguimento anni 2016-2017

Gruppo di lavoro individuato con atto
del Segretario generale n. 4 del 12.12
e coordinato dallo stesso

Previsione nel piano della performance degli obigtrevisti nel piano
anticorruzione

ogni anno nel PEG/PDO

Segretario generale
Tutti i Dirigenti
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